Plano Nacional de Recursos Hidricos —

Detalhamento

PROGRAMAS REGIONAIS DE RECURSOS HIiDRICOS

Programa VIl -Programa Nacional de Aguas Subterraneas

O Programa Nacional de Aguas Subterraneas (PNAS) inserido nos Programas Regionais de
Recursos Hidricos € composto por trés subprogramas. O primeiro subprograma - Ampliagdo do
Conhecimento Hidrogeolégico é subdividido em trés atividades: Estudos e projetos para aquiferos de
abrangéncia transfronteirica e interestadual, Estudos e projetos em escala local, e Monitoramento quali-
quantitativo das aguas subterraneas. Esta divisdo foi utilizada para compartimentar as escalas de trabalho
(regional e local) e para destacar o monitoramento, uma vez que é base para a obtengdo de dados com o
objetivo de instruir os estudos e projetos em aguas subterrdneas. O segundo subprograma -
Desenvolvimento dos Aspectos Institucionais e Legais foi concebido com vistas a promogéo da gestao
integrada dos recursos hidricos, englobando efetivamente o componente das aguas subterranea. Por fim, o
terceiro subprograma - Capacitagao, Comunicacao e Mobilizagdo Social prevé a insercdo da tematica
das aguas subterraneas no desenvolvimento de capacidades proposto pelo Programa IV, bem como, a
promogao de capacitagdo especifica, a disseminagdo de informagdes e a formagao continuada sobre o
tema.

O detalhamento dos subprogramas aqui apresentados tem como referéncia o contelido do Plano
Nacional de Recursos Hidricos-PNRH aprovado pelo CNRH, em janeiro de 2006, bem como os debates e
as contribui¢cdes oriundas da Oficina de Detalhamento dos Programas e Subprogramas do PNRH, realizada
em margo de 2007, com a participagdo dos membros das Camaras Técnicas do CNRH. Como subsidio ao
detalhamento também ocorreram apresentacdes e discussdes na Camara Técnica de Aguas Subterraneas
(CTAS) em agosto e setembro de 2008, além de contribuigdes dos Estados e do Distrito Federal.

As macrodiretrizes relacionadas ao Programa VIII referem-se a Componente de Programas
Regionais de Recursos Hidricos que serao detalhadas, oportunamente, nos programas regionais em termos
do ordenamento das agbes e atividades necessarias a cada unidade de intervengéo, contemplando: (a)
modelos institucionais de gestdo apropriados a natureza dos problemas a enfrentar; (b) énfases e
prioridades na implantagdo de instrumentos de gestdo de recursos hidricos, proprios a cada regido (c)
intervencgdes fisicas e estruturais de cunho regional destinadas a recuperagao das disponibilidades hidricas,
em quantidade e qualidade, e a sua conservagao e aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel.

As aguas subterrdneas sao parte integrante do ciclo hidroldgico, perfazendo 98% das aguas doces
e liquidas do planeta; sdo responsaveis pela alimentacao e regularizacao (perenizagao) dos rios, corregos,
lagos e outros, permitindo que estes continuem fluindo na época de estiagem/seca,

Tém importancia estratégica, pois apresentam, normalmente, elevado padrao de qualidade fisico-
quimica e bacteriolégica; ndo sdo afetadas por periodos de estiagem prolongada e evaporacgdo; a sua obra
de captacdo (pogo) pode ser locada préxima a demanda, custos e prazos de execucdo, geralmente,
inferiores as de superficie, além de causar impactos ambientais muito localizados.

Sua distribuicdo no mundo nao é uniforme, ocorrendo regiées de escassez e outras com relativa
abundancia, sendo que a reserva de aguas subterraneas no Brasil é estimada em cerca de 112.000 km?,
considerando uma profundidade de até 1000 metros, com um volume de reabastecimento (recarga) de
3.500 km? anuais (Rebougas, 1997). Ha localidades com significativa disponibilidade hidrica, como aquelas
abrangidas pelo Aquifero Guarani e aquiferos sedimentares em geral, e outras com disponibilidade baixa,
como aquelas de ocorréncia das rochas cristalinas no semi-arido brasileiro.

No Brasil, segundo dados do IBGE (2000), cerca de 16% dos municipios brasileiros utilizam
exclusivamente agua subterranea para o abastecimento. Cidades como, Ribeirdo Preto (SP), Maceio (AL),
Mossoré (RN) e Belém (PA), suprem, parcial ou integralmente, suas necessidades utilizando esse tipo de
fonte. Além de ser utilizada no abastecimento humano, esses recursos hidricos sao largamente utilizados na
agricultura (irrigacdo), engarrafamento (aguas minerais e potaveis de mesa), industria, lazer e turismo,
principalmente nas estancias hidrotermais.

Em fungdo da crescente demanda, falta de conhecimento basico e insuficiente implementacao de
mecanismos de gestao integrada, as aguas subterraneas estao sob forte pressao.

Um dos problemas atualmente associados ao mau uso das aguas subterraneas é explotagado
desordenada que pode provocar a superexplotagao (extragdo de agua subterranea que ultrapassa os limites
de producado das reservas reguladoras ou ativas do aquifero, iniciando um processo de rebaixamento do
nivel potenciométrico) que ira provocar danos para o proprio recurso, ao meio ambiente, subsidéncia de
terreno, redugcdo do volume de agua que abastece os rios, a seca de nascentes, o esgotamento dos
reservatorios, intrusao de cunha salina, entre outros.

Somam-se a esses impactos 0s problemas relacionados com a contaminagdo das aguas pelas



atividades antropicas, sendo fontes importantes de poluicdo das aguas subterraneas: as fossas, os esgotos
domeésticos e industriais ndo adequadamente tratados, os lixdes, os agroquimicos utilizados na agricultura,
0s pogos rasos e profundos mal construidos ou abandonados, dentre outros.

Assim, a realizagdo do Programa Nacional de Aguas Subterraneas se justifica pelos seguintes
fatores:

» Necessidade de ampliagao de conhecimentos basicos e especificos de hidrogeologia do Brasil;

» necessidade de implantacdo de redes de monitoramento da qualidade e quantidade das aguas
subterraneas;

- importancia da gestao integrada dos recursos hidricos, especialmente a inter-relagdo entre aguas
superficiais e subterrdneas, a implementagao periférica e parcial dos instrumentos da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos na gestdo das aguas subterraneas; além da necessidade da
proposicao de instrumentos especificos para o gerenciamento desse manancial;

» necessidade de que os 6rgaos que tém atribuicbes na gestdo das aguas subterrdneas estejam
devidamente articulados a fim de viabilizar a gestdo integrada, com o estabelecimento de
mecanismos de integragao e articulacao interinstitucional, intra-institucional e intersetorial;

- a insuficiente articulagdo e harmonizacdo das legislagbes municipais, estaduais e federal,
enfatizando o principio da gestao integrada, bem como a necessidade de proposi¢ao de legislagao
prépria, para solucionar problemas especificos;

« a caréncia de agbes e programas especificos de educagao ambiental, mobilizagao social e
capacitacdo na gestdo das aguas subterrdneas que propiciam o uso e controle mais equitativo e
racional.

VIil.1. SUBPROGRAMA AMPLIAGAO DO CONHECIMENTO HIDROGEOLOGICO

A ampliagdo do conhecimento hidrogeolégico é a primeira etapa para subsidiar a implantagdo de um
sistema de gestdo realmente integrado entre as aguas subterraneas e as superficiais, ja que atualmente a
gestao é focada no componente das aguas superficiais, pelo fato desta ter maior visibilidade e pela maior
disponibilidade de dados e estudos.

Sendo assim, é imprescindivel a ampliagdo do conhecimento hidrogeolégico nacional, com a
realizagdo de estudos regionais, locais, contemplando mapas, avaliagbes de qualidade/quantidade,
determinacao de fluxos e balangos hidricos que realmente contemplem as aguas subterraneas.

Outro fator a ser considerado é que os estudos hidrogeolégicos ndo contam com dados de
monitoramento de longo periodo, como no caso das aguas superficiais, um tema novo, sendo uma
demanda extremamente importante para as tomadas de decisdes futuras, seja de quantidade ou qualidade.

Neste sentido, procurou-se identificar as principais atividades, bem como, a concepg¢ao, o
planejamento e a implementacdo de redes basicas de monitoramento quali-quantitativo de aguas
subterraneas e a fomentagao de projetos e estudos que tratem sobre o tema, além da proposicdo de acdes
em aquiferos de abrangéncia transfronteiriga, interestadual e local, contextualizados nas areas delineadas
nos objetivos gerais do Plano Nacional de Recursos Hidricos - Programa Nacional de Aguas Subterraneas -
aquiferos estratégicos, zona costeira, Amazonia, Pantanal e Semi-Arido, conforme descritos a seguir:

VIII.1.1. Estudos e Projetos para aquiferos de abrangéncia transfronteiri¢a e interestadual

Introdugao

O dominio das aguas subterraneas pertence aos estados, no entanto, &€ pertinente uma abordagem
de gestado integrada, em ambito nacional, levando-se em conta a interacdo agua superficial e agua
subterranea, tal como preconiza a Lei 9.433/1997. Neste sentido, este subprograma visa apoiar a gestao
das aguas subterrAneas nos estados e fortalecer a articulagdo entre os 6rgdos gestores de recursos
hidricos, de meio ambiente e de aguas minerais, desta forma apoiar a gestdao compartilhada de aquiferos
interestaduais e transfronteirigcos.

Assim, uma das metas deste subprograma €& ampliar e consolidar os conhecimentos
hidrogeoldgicos sobre os aquiferos interestaduais e transfronteiricos, identificando suas potencialidades,
disponibilidades, qualidade da agua, vulnerabilidades e riscos, a fim de propor o planejamento da gestédo e
uso sustentavel destes mananciais.



Contexto e justificativas

Existem estudos que definiram as grandes provincias hidrogeoldgicas no Brasil. Dentre estes, o
mais atual € o mapa de dominios hidrogeoldgicos do Brasil, na escala 1:2.500.000, publicado pelo Servigo
Geoldgico do Brasil (CPRM/2008). Entretanto a maioria destes necessitam ser atualizados em decorréncia
da ampliagcéo dos trabalhos geoldgicos empreendidos nas ultimas quatro décadas, assim como estudos em
escalas de melhor resolugdo devem ser desenvolvidos para o atendimento de demandas em escala
regional e local.

O conhecimento hidrogeoldgico nao tem considerado o aquiifero como um todo e suas inter-relagbes
com as aguas superficiais. Em consequiéncia, os volumes explotados dos aquiferos, em certas regides,
podem superar as reservas explotaveis.

Desta forma, sera necessaria a ampliagdo do conhecimento hidrogeoldgico nacional, a partir de
estudos regionais sobre este tema, que irdo contemplar varias informag¢des no objetivo de se atingir a
gestéo integrada dos recursos hidricos.

O Brasil conta com um projeto de abrangéncia transfronteirica que contempla o estudo das aguas
subterraneas, trata-se do Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aquifero Guarani, que prevé a ampliagdo do conhecimento, bem como a construgdo de um futuro marco
comum institucional, legal e técnico de gerenciamento e preservagao do Sistema Aquifero Guarani para as
geragdes presentes e futuras, entre os quatro paises: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Os produtos
desse estudo poderdo subsidiar acdes dos Orgéos Gestores dos Estados brasileiros onde ocorre o Aqliifero
Guarani, servindo de experiéncia a ser considerada em outros projetos e programas no intuito de promover
a caracterizacao basica de aqliferos ampliando-se o conhecimento hidrogeoldgico nacional e regional,
gerando informagbes necessarias para implantar um sistema de gestdo integrada entre as aguas
subterréneas e as superficiais em nosso pais.

Historicamente o abastecimento de agua na maioria das cidades brasileiras se caracterizava pela
captacdo de aguas superficiais. A medida em que a demanda aumentou, a disponibilidade das aguas
superficiais tornou-se insuficiente passando o abastecimento a ser atendido, também, pelas aguas
subterréneas.

A seguir, é apresentado mapa e tabela com informag6es dos principais aquiferos do Brasil.

Mapa dos principais sistemas aquiferos do Brasil. (ANA, 2007).



Tabela . Disponibilidade hidrica e demanda potencial de agua nos principais sistemas aquiferos do
Pais. (ANA, 2007)
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(1)- consumo total de agua dos municipios situados sobre a area de recarga dos aquiferos.
(2) — 20% das reservas renovaveis.

Objetivo geral

O objetivo principal desta atividade & promover a caracterizagdo basica de sistemas aquiferos
transfronteiricos e interestaduais, incluindo: qualidade das aguas, balancos hidricos regionais, parametros
hidrogeoldgicos, definicido das reservas, modelos de fluxo, areas de recarga e descarga, vulnerabilidade
natural e risco de poluigdo e contaminagéo, visando subsidiar a gestao integrada das aguas.

Objetivos especificos

» Subsidiar a gestdo compartilhada de aquiferos interestaduais e transfronteirigos;

e contribuir na concepgao do planejamento, da implementagao e da manutengao de redes basicas de
monitoramento qualitativo e quantitativo de aguas subterraneas, de carater regional;

« fornecer diretrizes para a implantagdo, manutengdo de carater preventivo e recuperagao de obras
de captacéao hidrica;

e subsidiar agbes de protegéo e conservagao das aguas subterraneas;

e promover 0 conhecimento e a manutencdo da fungdo ecolégica das aguas subterraneas e
superficiais;

« identificar conflitos de uso da agua.
e propor diretrizes para o zoneamento do uso do solo.



Acoes

Executar estudos e projetos para aquiferos transfronteiricos e interestaduais.

Desenvolver agdes para a confecgao de base cartografica dos aquiferos em escala adequada;
Realizar estudos para a caracterizacdo dos fluxos de aguas subterraneas e superficiais para a
gestao integrada dos recursos hidricos;

Desenvolver estudos que avaliem o balanco hidrico integrado, a potencialidade, a disponibilidade e
a reserva ecologica de aquiferos interestaduais e transfronteirigos.

Elaborar modelos conceituais de funcionamento de sistemas aquiferos interestaduais e
transfronteiricos;

Mapear a vulnerabilidade dos aquiferos para protegao e utilizagdo das aguas subterraneas.
Cadastrar pontos e obras de captagdo de aguas subterrdneas e atualizar bancos de dados de
recursos hidricos nos respectivos 6rgaos gestores;

Propor medidas para inverter tendéncias de deplecdo do nivel de agua e do aumento da
concentragédo de contaminantes nas aguas subterraneas.

Identificar fontes de financiamento para as agdes previstas;

Promover a ampliacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH),
inserindo o tema das aguas subterraneas por meio da integracao com o Sistema de Informacdes
de Aguas Subterraneas (SIAGAS) e sistemas correlatos.

Realizar estudos que subsidiem a formulagdo e implementagéo de politicas publicas relacionadas
ao tema de aguas subterréneas e sua insergéo nos planos de recursos hidricos;

Meta

A meta a ser alcancgada, respeitadas as prioridades, as etapas e os prazos estabelecidos neste

programa, é a ampliacdo do conhecimento hidrogeolégico para a promocédo da gestdo integrada de
aquiferos transfronteiricos e interestaduais.

Indicadores de monitoramento e avaliagao

Para que se possa medir a eficacia dos estudos e projetos de abrangéncia transfronteirica e

interestadual poderao ser utilizados os seguintes indicadores:

« Numero de projetos e programas especificos, em execugao e concluidos, em aquiferos
transfronteiricos e interestaduais;

« Numero de acbes, previstas e realizadas, em aquiferos transfronteiricos e interestaduais;

« Area e populacdo totais abrangidas por projetos e programas;

« Investimento realizado em relagéo ao previsto.

Areas de abrangéncia e beneficiarios

As areas de abrangéncia sao aquelas dos aquiferos de ocorréncia transfronteirica e interestadual.

Serao beneficiados os usuarios de recursos hidricos, os 6rgdos gestores e a sociedade.



VIIl.1.2. Estudos e projetos em escala local

Introdugao

Estudos e Projetos Hidrogeoldgicos de Escala Local fazem parte do subprograma “Ampliagao do
Conhecimento Hidrogeoldgico”, que integram as Agdes Previstas do “Programa Nacional de Aguas
Subterraneas”, componente do PNRH, ao qual esta associado aos “Programas Regionais de Recursos
Hidricos”.

Para efeito deste Programa séo considerados projetos em escala local aqueles realizados em areas
restritas de um aquiifero regional ou local que estao circunscritos a uma determinada bacia hidrografica ou a
limites geograficos estaduais ou municipais. Os estudos e projetos para estes sistemas deverdao conter
informacgdes apropriadas aos seus objetivos, no entanto, deverdo ser mais detalhados que os aquiferos com
extensbes maiores, como nos casos dos interestaduais e transfronteirigos.

Neste sentido, destacam-se os aqliferos localizados em areas urbanas, que representam
manancial com parcela relevante para abastecimento publico, onde ja ocorrem problemas relativos ao
rebaixamento acentuado dos niveis e a qualidade das aguas, devido as crescentes pressdes populacionais
€ uso e ocupacgao do solo desordenada.

Contexto e justificativas

A crescente demanda por aguas subterraneas tem levado a situagdes de rebaixamento dos niveis
de aguas subterraneas, em diversas areas, especialmente em zonas urbanas, conjuntamente com a falta de
planejamento do uso e ocupagido do solo, gerando impactos negativos significativos na quantidade e
qualidade destas aguas. Para o equacionamento desse cenario, o primeiro passo € a realizagao de estudos
sistematicos dos aquiferos locais. Afim de alcangar estas informagdes, o conhecimento hidrogeoldgico deve
ter carater sistémico, inserido numa visao unica do ciclo hidroldgico, com um viés pratico e operacional.

Para isso, terao que ser caracterizados a potencialidade, a disponibilidade e a reserva ecolégica de
aquiferos, o0 uso e a ocupagéo do solo e fontes de poluigdo; além de outros aspectos que busquem o uso
sustentavel das aguas subterraneas.

Objetivo geral

O objetivo desta atividade consiste na ampliagdo do conhecimento hidrogeoldgico, em escala local,
especialmente dos aquiferos localizados em regides metropolitanas onde a agua subterrdnea constitui
relevante manancial para o abastecimento publico, levando em consideragao as politicas municipais de uso
e ocupagao do solo.

Objetivos especificos

» Fornecer subsidios para solucionar os problemas especificos de quantidade e qualidade de agua
dos aquiferos explotados;

« Promover a gestao integrada das aguas superficiais e subterraneas

« Promover o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos subterraneos;

« Apoiar os 6rgéos gestores, comités de bacia e municipios na aplicagdo dos instrumentos de gestéo
de recursos hidricos e de uso e ocupagao do solo.

Descri¢cao das acdes previstas

« Realizar estudos hidrogeoldgicos que incluam a vulnerabilidade natural e o risco de contaminagao,
em especial nas areas urbanas onde a agua subterranea é fonte importante no abastecimento
publico;

« Definir as inter-relagdes entre as aguas superficiais e subterraneas;

» Apoiar os Estados, Municipios, 6rgaos publicos, instituicdes de ensino e pesquisa, em projetos de
estudos hidrogeoldgicos locais;

» Incentivar estudos para a delimitagdo de areas de uso restritivo das aguas subterraneas;

« Avaliar situagdes onde existe a necessidade de recarga artificial de forma controlada com base em
estudos hidrogeoldgicos que justifiquem a adogdo do procedimento, acompanhada de
monitoramento;

- Elaborar mapas de explota¢ao dos aquiferos visando subsidiar a outorga de aguas subterraneas;

« Promover agbes para estabelecer perimetros de protecao de captagoes;



» Elaborar estudos visando a contengéo de cunhas salinas e de controle de processos de salinizacédo
em regides litoraneas;

» Executar estudos de drenagem subterrdnea, uso racional da agua e reuso que promovam uma
maior disponibilidade de aguas subterraneas; e

« Elaborar projetos de revitalizacdo e recuperagcéo de areas degradadas, em especial as areas de
recarga.

« Promover a articulagao entre Comités de Bacias Hidrograficas, 6érgdos gestores e municipios nas
agbes preconizadas.

Metas

A meta a ser alcangada, respeitadas as prioridades, as etapas e os prazos estabelecidos neste
programa, € a ampliagdo do conhecimento hidrogeolégico para a promogao da gestdo integrada de
aquiferos em escala local.

Serado consideradas areas prioritarias, aquelas com conflitos de uso, de escassez hidrica, com
superexplotacao e de alta vulnerabilidade natural com riscos de contaminagao e salinizagao.

Indicadores de monitoramento e avaliagao

Para que se possa medir a eficacia dos estudos e projetos de abrangéncia local poderdo ser
utilizados os seguintes indicadores:

« Numero de projetos, estudos e programas especificos, em execugao e concluidos, em aquiferos de
abrangéncia local;

« Numero de agbes, previstas e realizadas, em aquiferos de abrangéncia local;

« Area e populacio totais abrangidas por projetos e programas;

« Investimento realizado em relagédo ao previsto. mudou daqui para frente;

« Variagdo do volume explotado de agua subterranea, de modo sustentavel, ;

« Variagdo do numero de casos de contaminagao e salinizagao.

Areas de abrangéncia e beneficiarios

As areas de abrangéncia sao aquelas dos aquiferos de ocorréncia local. Serao beneficiados os
usuarios de recursos hidricos, os 6rgaos gestores, as administra¢gdes municipais e a sociedade.

VIII.1.3. Monitoramento quali-quantitativo das aguas subterraneas
Introdugao

O monitoramento quali-quantitativo das aguas subterrdneas € um dos instrumentos mais
importantes para dar suporte a estratégias e politicas de uso, prote¢cdo e conservagado do recurso hidrico
subterréneo. A implementacao de programas de monitoramento é fundamental para o planejamento e sua
implementagéo, com a adogao de agdes preventivas e de acompanhamento da quantidade e qualidade da
agua subterranea.

A definigdo de diretrizes nacionais para o monitoramento das &guas subterrdneas é uma
necessidade premente para uma futura integragao das redes de monitoramento e sistemas de informagoes.
Estas diretrizes sao importantes no sentido de compatibilizar e normatizar procedimentos comuns entre os
estados, a fim de construir as bases para a definicdo do desenho das redes em bacias hidrograficas,
hidrogeoldgicas ou locais, de acordo com suas especificidades.

Para tanto sera necessario subsidiar agdes para concepgao, planejamento e implementagcéo de
rede basica de monitoramento quali-quantitativo de aguas subterraneas, em estreita articulagdo com os
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos e companhias de saneamento.

Contexto e justificativas

O monitoramento da quantidade e qualidade de agua dos mananciais superficiais e subterréneos é
um dos componentes da gestdo de recursos hidricos. Entretanto, ao contrario do que ocorre com as aguas



superficiais, inexiste uma rede integrada de monitoramento sistematico capaz de gerar uma série histérica
de dados quali-quantitativos das aguas subterraneas.

Para uma gestao sistémica é necessaria a implantacdo de uma base soélida de conhecimento, aliada
a correta aquisigédo e consolidagdo de dados, para a implementagéo dos instrumentos das politicas nacional
e estaduais de recursos hidricos, tornando-se imprescindivel, um maior investimento na instalagdo de
estagdes de monitoramento de aguas subterraneas.

Portanto, faz-se necessario planejar o processo de implantacdo de forma a compatibilizar e
normatizar procedimentos, por meio da elaboracdo de diretrizes nacionais, para que haja integracdo das
distintas redes de monitoramento estaduais e sistemas de informacdes.

A partir da implantagdo das redes estaduais de monitoramento quali-quantitativo das aguas
subterraneas, interligadas conforme as necessidades, sera possivel efetivar a sua integracdo com o sistema
de monitoramento de aguas superficiais como base para o gerenciamento integrado e sistémico, pois sdo
componentes indissociaveis do ciclo hidrolégico.

Objetivo geral

O objetivo do monitoramento € ampliar a base de conhecimento hidrogeoldgico, dos aquiferos
brasileiros, e acompanhar as alteragdes espaciais e temporais na qualidade e quantidade das aguas
subterréneas para fins de gestao integrada de recursos hidricos.

Objetivos especificos

S&o os seguintes os objetivos especificos da atividade monitoramento qualitativo e quantitativo das
aguas subterraneas:

- Verificar as alteracdes espaciais e temporais na qualidade e quantidade das aguas
subterréneas, tentando ressaltar tendéncias observaveis;

« Fornecer dados aos sistemas estaduais de informagbdes sobre recursos hidricos nos
respectivos orgaos gestores e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH);

» Subsidiar agdes de planejamento e controle, bem como permitir atividades de manutencao
de carater preventivo;

» Subsidiar a classificacdo e o enquadramento das aguas subterraneas;

» Subsidiar as medidas necessarias para inverter tendéncias significativas do aumento da
concentragdo de contaminantes, alteragbes da qualidade e superexplotagdo em um
aquifero devido as atividades humanas;

- Subsidiar a avaliagdo da conexao entre as aguas subterraneas e as superficiais e a relagéao
com os ecossistemas terrestres associados;

«  Contribuir nos calculos de balangos hidricos integrados;

« Subsidiar a gestao integrada dos recursos hidricos;

« Promover a Integragdo com as redes de monitoramento regional ou especifico;

« Incentivar o desenvolvimento de tecnologias para o monitoramento qualitativo e quantitativo
para as aguas subterraneas;

Descrigao das acoes previstas
As acdes a serem desenvolvidas para o monitoramento sao, dentre outras, as seguintes:

e Elaborar um plano de agbes para concepgdo, planejamento, implementacdo, operagdo e
manutengao de redes basicas de monitoramento quali-quantitativo de aguas subterraneas (Plano de
Desenvolvimento das Redes de Monitoramento de Aguas Subterraneas).

« Estabelecer a Rede Basica Nacional de Monitoramento de Aguas Subterraneas.

« Sistematizar as informacdes coletadas e envia-las para aos 6rgéos gestores estaduais de recursos
hidricos.

¢ integrar a rede nacional de monitoramento de dgua subterrdnea com as redes hidrometeorolégicas
nacional e estadual;

« Formar equipes técnicas devidamente qualificadas para a analise e interpretagcao das informagdes
recebidas.

e Estabelecer critérios para selegao de pontos a serem monitorados contemplando as condigbes
hidrogeoldgicas e hidrogeoquimicas;

« Analisar a metodologia mais eficaz e apropriada de monitoramento a ser implantada em cada regido
em fungdo das suas especificidades, incluindo, dentre outros: tipos de sensores, transferéncia dos



Metas

dados, padrdes de coleta e analise, periodicidade de coleta de dados, recepgao e interpretagédo das
informacdes recebidas.

Adquirir e instalar sensores nas estagdes (pogos) pré-selecionadas, as quais irdo constituir a rede
de monitoramento qualitativo e quantitativo.

Iniciar a instalagdo da Rede Basica de Monitoramento de Aguas Subterraneas, com implantag&o, de

200 pontos até o ano de 2010, respeitadas as prioridades, as etapas e os prazos estabelecidos neste
programa.

Elaborar o Plano de Desenvolvimento das Redes de Monitoramento de Aguas Subterraneas até o

final de 2009 agregando aspectos de integragcéo entre diferentes redes e entre monitoramento de recursos
superficiais e subterraneos, com instalagdo de 3000 pontos, até 2020.

Indicadores de monitoramento e avaliagao

Os indicadores relacionados com as agdes e metas previstas sao:

Plano de Desenvolvimento das Redes de Monitoramento de Aguas Subterraneas elaborado no
prazo previsto;

Numero de pontos integrantes da Rede Basica Nacional implantados em relagédo aos previstos;
Numero de aquiferos abrangidos pela rede de monitoramento;

Numero pontos abrangidos pela rede de monitoramento por aquiferos;

Percentual do territério nacional abrangido pela Rede de Monitoramento de Aguas Subterraneas
implementada;

Numero de pontos implantados, em operagéo ou desativados;

Numero de redes estaduais integradas a rede nacional de monitoramento qualitativo e quantitativo
de aguas subterraneas.

Numero de pontos por estado integrados a rede nacional de monitoramento qualitativo e
quantitativo de aguas subterraneas.

Numero de pontos por estado implementados pela rede nacional de monitoramento qualitativo e
quantitativo de aguas subterréneas.

Numero de dados integrados aos sistemas estaduais de informagbes sobre recursos hidricos e no
Sistema Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos (SNIRH), oriundos das redes
implementadas;

Numero de hidrometristas e hidrotécnicos capacitados;

Densidade de pontos de monitoramento por aquifero.

Areas de abrangéncia e beneficiarios

As areas de abrangéncia sao aquelas dos aquiferos de ocorréncia transfronteirica e interestadual.

Serao beneficiados os usuarios de recursos hidricos, os 6rgdos gestores e a sociedade.



SUBPROGRAMA DESENVOLVIMENTO DOS ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

Introdugao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé entre seus objetivos a gestdo racional e integrada,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Neste contexto se insere a gestao das aguas subterréneas, que
devido a facilidade de captagdo e acesso tem sido cada vez mais utilizada pela populagdo, necessitando,
urgentemente, de politicas de gestdo e protecéo.

Quanto a legislacéo relativa as aguas subterréneas, as principais bases legais a nivel nacional séo
o Cédigo de Aguas de 1934, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 9.433/97 (Lei das Aguas), portarias e
resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), da Agéncia Nacional Vigilancia Sanitaria (ANVISA, fiscalizagdo da qualidade para agua
potavel), do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM, para o caso especifico das aguas
minerais, termais, gasosas e potaveis de mesa), além de leis, decretos e portarias emanadas pelos estados
e Distrito Federal, os quais tém a dominialidade das aguas subterraneas.

Contexto e justificativas

A legislacao de recursos hidricos estda muito mais avangada em relagdo as aguas superficiais. A
maior parte dos estados que possui legislagao relativa as aguas subterraneas tem se limitado a questédo da
outorga, e sdo poucas aquelas que tratam da protecdo e conservagao destes recursos e a sua gestao
integrada as aguas superficiais.

A legislacédo de recursos hidricos estda muito mais avangada em relagdo as aguas superficiais. A
maior parte dos estados que possui legislagao relativa as aguas subterraneas tem se limitado a questao da
outorga, e sdo poucas aquelas que tratam da protegdo e conservagdo destes recursos e a sua gestao
integrada as aguas superficiais.

E importante ressaltar que a maior parte dos 6rgdos gestores estaduais apresenta caréncias de
quadro técnico e infra-estrutura, que entre outros fatores leva a falta de continuidade de politicas publicas,
resultando em um tratamento insuficiente na gestao dos recursos hidricos subterraneos.

Outro fato que deve ser mencionado é que a Lei das Aguas, em seu artigo 1°, inciso V, apresenta
como um de seus fundamentos a bacia hidrografica como a unidade territorial para a implementagéo e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Assim sendo, a gestao de recursos
hidricos é executada por bacias hidrograficas e os limites destas em geral ndo coincidem com o dos
aquiferos, ou mesmo com os das bacias hidrogeoldgicas (provincias e dominios hidrogeoldgicos). Ha,
portanto, a necessidade de mecanismos que permitam a integracao das informagdes por bacia hidrografica
e por sistema aquifero.

Também se destaca que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) conta com a Camara
Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS), que vem trabalhando no sentido de promover a gestdo integrada,
tendo entre suas competéncias:

e Adiscussao e proposigao de formas de insergdo das aguas subterrdneas na PNRH;

* A compatibilizagao de legislacdes relativas a sua exploragao;

* A proposicdo de mecanismos institucionais de integragdo da sua gestdo a aguas superficiais, bem
como de protegéo e gerenciamento,

« As ag¢des mitigadoras e compensatérias, e analise e proposicdo de ag¢des visando minimizar ou
solucionar os eventuais conflitos.

Entretanto, mesmo diante dos grandes avancos legais e institucionais destaca-se que a
implementagao dos instrumentos da politica permanece bastante incipiente, havendo necessidade de que
haja uma maior integracdo de acdes, planos e programas referentes as aguas subterraneas, entre as
diversas instituicdes relacionadas a sua gestao e ao seu conhecimento. Destacam-se neste ponto os planos
e programas setoriais e, especialmente, os planos diretores de ordenamento territorial.

Além disso, torna-se necessaria a promogao de um debate nos estados e diversas instancias do
SINGREH sobre a importancia de implementar os instrumentos considerando a gestéo integrada, bem como
discutir a proposigdo de instrumentos de gestdo especificos para as aguas subterrdneas de forma
articulada.

Outra questao relevante é a promogao da inser¢cdo do tema das aguas subterrdneas na gestao
transfronteirica, e nos acordos e tratados bilaterais ou multilaterais, além da eventual necessidade de
harmonizacao da legislacao federal e estadual aos tratados, acordos e diretivas internacionais.



As agdes previstas neste subprograma estdo de acordo com as macrodiretrizes dos Programas do
PNRH, com destaque para algumas que se reportam diretamente as aguas subterraneas. No Programa |,
salienta-se entre estas: “Promover a gestao conjunta, com outros paises, de rios transfronteiricos e de
aqliiferos estratégicos”.

E importante promover a insergdo do tema dos aqiiferos transfronteiricos nas discussdes e agdes
do Programa |, visto que no Subprograma 1.3 esta previsto que a agua deve ser reconhecida como bem de
dominio publico e o termo “recursos hidricos” adotado nos acordos e nos tratados bi/multilaterais deve
compreender as aguas superficiais e subterraneas.

Em relagdo ao Programa Il, ressalta-se “Consolidar o marco legal e institucional existente,
promovendo a mutua adequagdo do SINGREH e ordenamento administrativo do aparelho estatal brasileiro;
e adequar o modelo preconizado na Lei n° 9.433/97 ante a diversidade socioambiental do pais e as
necessidades de regulamentagédo da legislagéo de recursos hidricos’.

Entre as macrodiretrizes do Programa Ill com relacdo mais direta salientam-se “Melhorar e
consolidar o conhecimento sobre o comportamento hidrolégico, hidrogeoldgico e da qualidade das aguas,
como forma de aprimorar as bases técnicas e apoiar a tomada de decisbes na gestao da agua”.

Conforme o Programa |V, destaca-se “Desenvolver estudos e pesquisas para ampliar a base atual
do conhecimento, no campo dos recursos hidricos subterrdneos e superficiais, sob a ética da qualidade e
quantidade’.

Em relagdo ao componente de Programas Regionais de Recursos hidricos no qual se insere o
Programa VII deve se efetuar mengéo a “Considerar que as unidades geograficas prioritarias para fins de
estruturagdo de programas regionais sio: (i) aquiferos estratégicos, (ii) Zona Costeira, (iii) Amazobnia, (iv)
Pantanal, e (v) Semi-Arido”.

Objetivo geral

Consolidar o arcaboucgo institucional e legal para a gestdo integrada dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

Objetivos especificos

Este subprograma tem os seguintes objetivos especificos:

* Avaliagdo dos instrumentos da politica para a efetiva gestdo das dguas subterrdneas de forma
integrada, bem como, a necessidade da implantagéo de instrumentos especificos;

* Formulacdo e adocao de critérios comuns para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos
subterraneos;

¢« Formulagdo e adogdo de mecanismos efetivos de articulagdo das instancias de gerenciamento
(conselhos, comités e 6rgidos gestores) para a gestdo articulada e integrada de aquiferos que
abranjam mais de uma bacia hidrografica e unidade da federagdo, bem como para os aquiferos
transfronteirigos;

* Aperfeigoar os marcos legal e institucional para gestao integrada de aquiferos locais;

* Articulacdo da gestdo das aguas subterrdneas com a das aguas minerais, termais e potaveis de
mesa;

* Fortalecer o processo de gestdo das aguas subterrdneas no &dmbito dos conselhos de recursos
hidricos, conselhos de meio ambiente e comités de bacia.

Descricdo das a¢oes previstas

A) Promocgido da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) com énfase nas aguas subterraneas
em ambito intersetorial...

Promocgéao de debates nos municipios e estados (6rgdos gestores e conselhos de recursos hidricos,
comités de bacias, conselhos de meio ambiente, servicos geoldgicos, instituicbes de pesquisa,
universidades, usuarios e companhias de saneamento) sobre a importancia da gestao integrada de recursos
hidricos.

Proposigcéo de temas e procedimentos de interesse comuns das areas de recursos hidricos, meio
ambiente, saneamento e gestado urbana, tais como:

¢ Delimitagdo de areas de protegao de pogos;



* delimitagdo de areas de conservagao;

* promogao da permeabilizagcédo do solo;
* remediagao e recuperagao de areas contaminadas;

* incentivo a formagao de Grupos de Trabalho envolvendo conselhos, comités de bacia, municipios e
estados para a proposi¢cdo de normas e procedimentos especificos.

« realizacdo de Seminarios Regionais e Nacionais, inclusive com convidados de outros paises para a
apresentacao de experiéncias.

B) Adogao de mecanismos para a promog¢ao da GIRH em aquiferos que abranjam a area de mais de
uma bacia hidrografica, interestaduais e transfronteiricos

Conforme supra mencionado, a unidade de gestdo de recursos hidricos é a bacia hidrografica,
porém os aqliferos quase sempre extrapolam os limites destas bacias, sendo necessarias agcbes de
articulagao entre os comités de bacia, estados e paises que compartilham estes recursos.

E importante lembrar a necessidade da promogado da insercéo do tema aqiferos transfronteiricos
nas discussodes e agdes do Programa | - Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos, do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, visto que no Subprograma 1.3 esta previsto que a agua deve ser reconhecida como
bem de dominio publico e o termo “recursos hidricos” adotado nos acordos e nos tratados bi/multilaterais,
deve compreender as aguas superficiais e subterraneas.

No caso de aquiferos transfronteiricos ressalta-se a importancia da discussdo de arcaboucos
institucionais conjuntos para sua gestdo, que normalmente se ddao no ambito de projetos, a exemplo do
Aquifero Guarani ou de cooperagdes bi/multilaterais ou tratados, negociados no ambito das chancelarias.
Nestes casos a Unido devera procurar se articular com os estados envolvidos para a discussdo destes
assuntos, por meio de seminarios ou reunides.

Outro aspecto destacado anteriormente, € a necessidade de criagdo de mecanismos efetivos de
articulagdo das instancias de gerenciamento (comités-comités, comités-6rgdos gestores; érgdos gestores-
6rgaos gestores) para a gestao de aquiferos que abranjam mais de uma bacia hidrografica e unidade da
federagdo. Espera-se que os seminarios, grupos de trabalho e as reuniées de camaras técnicas propostos
sejam espacos suficientes para esta articulagao.

Também ha a necessidade de promocao de agbes de integragdo entre os estados com vistas a
articulagao, troca de informagdes e estudos/trabalhos conjuntos que visem a ampliagdo do conhecimento
sobre aquiferos interestaduais.

Em alguns casos de aquiferos compartilhados devem se propor experiéncias pilotos de camaras
técnicas inter-comités e/ou inter-conselhos de recursos hidricos, para a gestao articulada de um aquifero
interestadual e/ou transfronteirigo.

Salienta-se, ainda, a necessidade de apoio institucional aos comités de bacia, conselhos estaduais
e orgaos gestores de recursos hidricos (e em alguns casos agéncias de aguas) na gestdo das aguas
subterraneas, principalmente por meio do incentivo & criagdo de Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas,
que pode ser feita por meio de seminarios e cursos de capacitagdo, os quais serdo detalhados no
Subprograma de Capacitagao.

As atividades propostas séo:

Realizagdo de Seminarios/Reunides sobre harmonizagdo de normas legais referentes as aguas

subterréneas;

Indicagéo de projetos-pilotos de caAmaras técnicas inter-comités e/ou inter conselhos;

Realizagdo de Seminarios inter-bacias, interestaduais e internacionais para a discussao da gestéo

conjunta das aguas subterraneas;

Promocéo por meio de reunides, semindrios e palestras da insercdo da questdo das aguas

subterraneas no debate dos corpos de agua transfronteiricos na esfera internacional,

Criacao de Grupos de Trabalho de Articulago.

C) Discussido dos instrumentos de gestao de recursos hidricos e sua aplicagao em gestao de aguas
subterraneas

Conforme ja explicitado, mesmo diante dos grandes avangos legais e institucionais na gestao das
aguas subterraneas, a implementacao dos instrumentos da politica permanece bastante incipiente, havendo
necessidade de que haja um apoio aos estados para a implementacdo destes instrumentos de forma
efetiva.

Em relacédo a outorga de direito de uso das aguas subterraneas é importante ressaltar que apesar
de ser o instrumento com maior grau de implementagcdo nos estados, este precisa ser melhor trabalhado.
Para ser efetivo, é necessaria a definigao junto aos estados de procedimentos/rotinas e critérios compativeis
e/ou comuns para a sua emissao e sua insergcdo em um cadastro de usuarios integrado a um Sistema de
Informagdes de Recursos Hidricos, bem como a sua articulagdo em relagdo a emissao de portarias de lavra



de aguas minerais, conforme a Resolugéo n° 76/2007 do CNRH.

Neste sentido, destaca-se a importancia da adogéo de procedimentos e critérios compativeis e/ou
conjuntos de outorga, sistema de informagbes, cadastramento e prote¢do sendo papel da Unido promover a
articulacdo entre os estados e paises.

As atividades propostas de forma resumida sao:

Realizagdo de Seminarios de integragdo de procedimentos e critérios de outorga de direito de uso
das aguas subterraneas;

Realizagdo de Seminarios de Elaboragao/proposi¢cao de Estudos Técnicos Basicos.

O Cadastro de Usuarios € uma ferramenta de suma importancia para a outorga de direito de uso
dos recursos hidricos. Podendo auxiliar na regularizagdo de usos e usuarios por meio da outorga, no
planejamento e alocagdo de agua para atendimento aos diversos usos, na identificagdo de conflitos, na
uniformizagao de informagbes sobre demandas e na integragcdo da atuacao das instituicdes integrantes do
SINGREH.

Entretanto, o cadastramento de pogos se reveste de uma importancia maior, enquanto ferramenta
na ampliagdo do conhecimento basico acerca de um dado sistema aquifero. Trata-se de uma atividade
complexa e cara, que exige bastante estrutura do 6rgao gestor para manté-la.

A exemplo das experiéncias de cadastramento de usuarios de aguas superficiais, para as quais sédo
eleitas areas prioritarias para campanhas, um esforgco maior deveria ser empreendido naquelas areas com
maior déficit hidrico superficial ou maior possibilidade de ocorréncia de conflitos pelo uso da agua, com
potencial para ocorréncia de quantidades significativas de aguas subterraneas, conjugando campanhas de
regularizagao de usos de aguas superficiais e subterraneas.

Outro instrumento, de grande importancia na gestao integrada é o Sistema Nacional de Informagdes
de Recursos Hidricos (SNIRH) que devera armazenar o conjunto das informagbes hidroldgicas,
hidrogeoldgicas e de qualidade das aguas. Nesse sentido, recomenda-se a integragdo entre o SNIRH e o
Sistema de Informacgdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS), desenvolvido pelo Servico Geolégico do Brasil
(CPRM).

Desta maneira, visando uma maior integracido, pretende-se que o SNIRH tenha uma interface
amigavel com o SIAGAS, para o caso das aguas subterraneas, a fim de criar sinergias e utilizar o banco de
dados ja existente. Além disso, para embasar o processo pretende-se criar um médulo de suporte a decisao
para aguas subterraneas (SSD), baseado em um questionario a ser enviado aos estados, solicitando suas
necessidades.

Desta forma, as atividades propostas sao:

Realizacdo de Campanhas de Cadastramento de Usuarios de Aguas Subterraneas em Areas

Prioritarias;
Realizacdo de Campanhas Articuladas de Cadastramento de Usuarios de Aguas Superficiais e
Subterraneas;

Realizacdo de Seminarios de Ferramentas para Cadastro de Pogos e detecgdo de consumo de

agua subterrénea;

Realizagdo de acdes de integracdo do SIAGAS ao SNIRH por meio de articulagdo entre a CPRM,

ANA e estados;
Preparacgao, envio e acompanhamento de questionario aos estados.

Em relagdo ao enquadramento das aguas subterraneas, ressalta-se que a Resolugdgo CONAMA
357/05, que substituiu a Resolugdo CONAMA 20/86, trata apenas da classificagdo de corpos hidricos
superficiais. Entretanto o CONAMA aprovou a Resolugdo 396/2008 que dispbe sobre a classificagdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterrdneas. Restando, apenas o apoio aos
estados para a sua implementacédo, o que pode ser feito por meio, de cursos de capacitagido, os quais serao
detalhados no Subprograma VIII.3.

Desta forma, a atividade proposta é:

Realizagdo de Seminarios sobre Diretrizes Ambientais para o Enquadramento das Aguas

Subterraneas.

Neste ponto, salienta-se a importancia da inser¢cdo dos municipios no SINGREH, uma vez que a
politica de uso e ocupagéo do solo, que é atribuicdo destes, tem influéncia direta na protegao e conservacao
das aguas subterraneas, principalmente no estabelecimento de zonas de protegéo de captagdes.

Assim, todos os seminarios e atividades deste programa devem envolver os municipios, a fim de
que possam desenvolver suas atividades em bases mais informadas e sustentaveis. Desta forma, as
atividades propostas séo:

Realizagcdo de Seminarios sobre Protecdo e Conservacdo das Aguas Subterraneas;



Realizagdo de Seminarios de insergdo das aguas subterraneas nos Planos Diretores Locais.

Em relagdo a cobranga pelo uso da agua é importante avaliar que sua implementagéo tem se dado,
majoritariamente, para as aguas superficiais. Desse modo, até que se implemente a cobranga para as
aguas subterrdneas e se estabeleca os mecanismos de repasse destes recursos, € importante que se
comece a pensar na possibilidade de implementagao de principios, dentre outros, a do Impermeabilizador-
Pagador e do Produtor de Agua, e de instrumentos econdmicos que possam auxiliar o uso racional das
aguas subterraneas. Neste sentido s&o propostos:

« Realizacdo de Seminarios sobre cobranca pelo uso das aguas subterraneas;

» Realizacdo de Seminarios sobre instrumentos econémicos na gestao das aguas subterraneas.

Com relagdo aos planos de recursos hidricos, de forma geral, e outros planos similares em
desenvolvimento como as avaliagbes ambientais estratégicas, destaca-se a necessidade de incorporagéo
da dimensao das aguas subterraneas e do principio da gestao integrada de recursos hidricos a fim de que
estes possam, realmente, constituir instrumentos eficazes de gestao.

Neste sentido, torna-se necessario ndo somente estabelecer conteldos minimos nos planos de
recursos hidricos, mas também trabalhar junto as instituicbes que levantam dados (IBGE, 6rgaos da
administragdo direta e indireta de saneamento, desenvolvimento urbano, saude, ciéncia e tecnologia,
servigos geoldgicos, etc) a fim de produzir dados na forma em que possam ser utilizados com maior
confiabilidade nestes planos (por bacia hidrografica e por sistema aqifero).

Também deve-se promover junto as prefeituras e 6érgdos municipais a insergéo do tema das aguas
subterraneas nos planos diretores de saneamento e uso e ocupagao do solo.

Esta articulagdo sera desenvolvida por meio de grupos de trabalhos conjunto das instituicdes
envolvidas e por meio de seminarios especificos sobre o tema:

« Realizacdo de Seminario sobre a Insercdo das Aguas Subterraneas nos Planos de Recursos

Hidricos;

¢ Criacao de Grupos de Trabalho de Articulagao.

Outro instrumento que merece destaque, apesar de n&o ser um instrumento da PNRH, é a
fiscalizagdo de usos e usuarios de recursos hidricos, que na maior parte das vezes podera auxiliar a
implementacdo da outorga das aguas subterrdneas. Entretanto, conforme anteriormente descrito a
fiscalizagdo de pocos € uma atividade complexa, tornando-se necessario um esforco no sentido de
campanhas de fiscalizagéo integradas (aguas superficiais e subterraneas) e articuladas (6rgéos estaduais e
ANA/IBAMA). Neste sentido é proposta:

« Realizagdo de Campanhas de Fiscalizagao Integradas e Articuladas.

E relevante destacar, em relacdo aos instrumentos de gestdo, a importancia da discussdo e
proposicado de ajustes legais, apds a verificagdo da eficacia e efetividade da implementagcéo destes e da
atuacdo do SINGREH, notadamente tendo em vista os seus reais reflexos no alcance dos objetivos
estratégicos (finalisticos) do PNRH, sendo proposto:

¢ Realizacdo de Seminarios e Estudos de Avaliagao da Eficacia e Efetividade dos Instrumentos
de Gestéo.

D) Fortalecimento das estruturas institucionais a nivel estadual

A gestéo dos recursos hidricos subterréneos, além dos conhecimentos técnicos dos mananciais e
de legislagbes especificas, necessita também, de instituicbes adequadamente aparelhadas para o
cumprimento dos programas, planos, instrumentos da gestdo, monitoramento e fiscalizacdo desses
recursos.

Considerando ser a preservagdo da qualidade da agua uma atribuicdo dos 6rgdos ambientais
regidos por legislagdo propria do CONAMA, é recomendavel que haja uma ampla interagéo entre o 6rgao
gestor dos recursos hidricos estaduais e as respectivos 6rgaos ambientais.

O fortalecimento das estruturas institucionais a nivel estadual passa por:

¢ Criar meios funcionais para o desenvolvimento das atividades administrativas e técnicas dos
integrantes dessas instituigoes, tais como: instalagbes prediais adequadas, veiculos apropriados,
inclusive para trabalhos de campo; equipamentos e instrumentos técnicos.

¢ Compor um quadro permanente de técnicos de nivel superior, médio e administrativo e corpo
juridico, proporcionando-lhes cursos de capacitagdo, treinamento, especializagdo e pés-graduagéo,
para o desempenho das atribuicdes pertinentes aos objetivos do 6rgao gestor.



Metas

O Programa Nacional de Aguas Subterraneas, por meio da acdo Desenvolvimento dos Aspectos
Institucionais e Legais tem como metas:

Promocéo da gestado integrada de recursos hidricos (aguas subterraneas e superficiais), tendo
como base o desenvolvimento sustentavel;

Integragéo e articulagéo de politicas publicas, agbes, planos e programas no que se refere as
aguas subterraneas;

Estabelecimento de normas e procedimentos para a gestdo das aguas subterraneas e
implementacéo efetiva das existentes;

Articulacdo e integracao entre os instrumentos de gestéao;

Indicagao de procedimentos e critérios conjuntos e articulados de outorga de direito de uso em
aquiferos compartilhados;

Definigdo de procedimentos integrados para a outorga;

Integracdo dos sistemas de informagdo de aguas subterrdneas e superficiais, inclusive do
cadastro de usuarios;

Envolvimento dos municipios na gestao de recursos hidricos;

Implementacgéo de principios e instrumentos econémicos na gestdo das dguas subterraneas;
Campanhas de fiscalizagao integradas e articuladas;

Estabelecimento de arcabougo institucional para a gestdo de aqiiferos transfronteirigos,
articulados ao SINGREH e MRE;

Estabelecimento de mecanismos de articulagdo para a gestao integrada;

Criacao de modelos de gerenciamento integrado e participativo;

Apoio e fortalecimento institucional dos 6rgéos gestores, conselhos estaduais, comités de
bacias e agéncias de aguas;

Indicadores de monitoramento e avaliagao

Deverao ser utilizados os seguintes indicadores para o controle da eficacia da implementagéo da
acao prevista:

« Numero de portarias, resolugdes, decretos ou leis aprovados relacionados a gestao das
aguas subterraneas, inclusive aquelas de interesses comuns das areas de recursos
hidricos, meio ambiente, saneamento e gestao urbana.

«  Numero de camaras técnicas de aguas subterrdneas nos comités de bacias
hidrograficas e conselhos estaduais de recursos hidricos;

» Numero de instituicbes gestoras estaduais e de organismos auxiliares relacionados a
recursos hidricos.

» Implementacgdo dos instrumentos de gestéo previstos na PNRH,;

«  Numero de planos de recursos hidricos com incorporagdo do tema das aguas
subterraneas;

+  Quantidade e extensao de Areas de Restrigado e Controle legalmente constituidas;

«  Numero de municipios que adotaram a gestdo das aguas subterrdneas no
planejamento urbano e de uso do solo;

« Numero de eventos realizados;

«  Grupos de trabalho constituidos.

Area de abrangéncia e beneficiarios

A abrangéncia das agdes de Desenvolvimento dos Aspectos Institucionais e Legais, é
transfronteirica, nacional, interestadual e local. Serdo beneficiados usuarios de recursos hidricos, os érgaos
gestores e a sociedade.



VIIl.3. SUBPROGRAMA DE CAPACITAGAO, COMUNICAGCAO E MOBILIZAGAO SOCIAL
Introdugao

E notdria a necessidade de capacitagdo em aguas subterraneas, sendo as informagdes, os cursos
e os trabalhos na area de hidrogeologia esparsos. A sociedade pouco conhece e discute o assunto e sao
raras as iniciativas para a mobilizacdo e educagdo ambiental que incorporem o tema. No que se refere a
gestdo das aguas subterraneas as dificuldades e a falta de integracdo sdo ainda maiores, havendo a
necessidade de envidar esforgos no sentido de promover a inser¢gdo da tematica nas agdes e atividades
relacionadas a Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

Os 6rgaos gestores de recursos hidricos e meio ambiente dos Estados e do Distrito Federal sdo os
maiores demandantes de capacitagado e informagdes em aguas subterraneas, uma vez que esse recurso é
de dominialidade dos estados. Além disso, os comités de bacia hidrografica e o setor de usuarios:
irrigantes, empresas de perfuracdo de pogos, companhias de saneamento, industrias e municipios; bem
como, as associagbes técnicas, universidades, institutos de pesquisa, organizagdes civis, sociedade, e
outros devem ser considerados. Neste sentido, o Desenvolvimento de Capacidades é fundamental para
apoiar no fortalecimento institucional e capacidade técnica e no processo de articulagao entre os entes do
SINGREH.

E importante mencionar, ainda, que acdes que considerem a integracdo e harmonizacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e ambiental, dando énfase para a questdo das aguas
subterraneas, sdo fundamentais para a concretizagdo do conceito de Gestdo Integrada das Aguas
preconizado na Resolugdo n° 15, de 11/01/01, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
Portanto, atividades especificas de capacitagdo focando os instrumentos de recursos hidricos serdo
fomentadas.

Contexto e justificativas

A abordagem integrada do ciclo hidrolégico devera ser o tema balizador no desenvolvimento de
capacidades para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), pois esse conhecimento auxilia os
técnicos, 6rgaos gestores, sociedade e usuarios em geral, servindo de apoio na tomada de decisbes que
considerem a interdependéncia das componentes superficial e subterranea.

O Programa IV do Plano Nacional de Recursos Hidricos prevé em suas agbes uma série de
atividades para o desenvolvimento de capacidades e seu modelo conceitual contempla estruturas
metodoldgicas que permitem integrar e harmonizar as agdes previstas neste programa com os demais
programas do PNRH. No entanto, justifica-se um subprograma de capacitagdo, comunicagdo e mobilizacado
social no ambito do Programa VI, tendo em vista as particularidades das aguas subterrdneas e a
necessidade de uma abordagem adequada do tema. Devido a isso, deverdo ser promovidas agbes que
visem inserir a tematica de aguas subterrdneas nos espagos de educagdo ambiental, difusdo de
informacgdes e mobilizagao social.

Além disso, no Brasil ha uma caréncia de profissionais capacitados em aguas subterraneas, dai a
necessidade de sistematizacdo das informacdes sobre o tema, com vistas a replicagdo de experiéncias
exitosas e ao fomento a estudos de hidrogeologia, além do apoio a realizagdo de a¢des, trabalhos, estudos
e divulgacédo da questao.

Conceitos e diretrizes

As acgdes previstas neste subprograma estdo de acordo com as macrodiretrizes do Programa IV do
PNRH, “Promover a formagédo de profissionais para atuarem na gestdo integrada de recursos hidricos e
atualizar os decisores publicos do processo de gestdao em seus diversos niveis de atuagdo, como também
qualificar membros da sociedade, neles incluindo grupos tradicionais e representantes das comunidades
indigenas, para participar de forma efetiva dos colegiados do SINGREH”, e “Criar bases para ampliar e
democratizar as discussées sobre a tematica agua, estimulando o permanente didlogo de saberes” e com a
macrodiretriz para os Programas do Componente de Programas Regionais de Recursos Hidricos do PNRH,
“Detalhar oportunamente, os programas regionais em termos de ordenamento das ac¢des e das atividades
necessarias a cada unidade de intervengao, contemplando: (a) modelos institucionais de gestao apropriada
a natureza dos problemas a enfrentar; énfase e prioridades na implementacéo de instrumentos de gestao
de recursos hidricos, proprios a cada regiéo....”

Neste sentido as agbes a serem desenvolvidas buscardo estar alinhadas com a proposta de
desenvolvimento de capacidades do Programa |V, onde atividades e/ou estudos especificos focados em
aguas subterraneas, para apoiar e/ou complementar o Programa IV, bem como, os outros subprogramas do
PNAS e do PNRH como um todo, serdo realizados, de modo a fortalecer a discussdo e a inserir a
abordagem das aguas subterraneas nos demais programas do PNRH.



No processo de formagdo e envolvimento de publicos de interesse em GIRH, com enfoque em
aguas subterrdneas, devera ainda ser fomentada, a utilizacdo de espacos e estruturas de educagao
ambiental ja existentes, como os Coletivos Educadores, as Salas Verdes, Comissées de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida, os Observatérios de Agua, por meio de parceria com projetos no ambito de outras
secretarias do MMA, ANA, MEC, Comités de Bacia e outras instituicbes de interesse. Essa iniciativa, além
de evitar que novas estruturas sejam criadas e recursos sejam despendidos, possibilita que as discussdes
sejam pautadas pela transversalidade e capilaridade das ag¢des e a concretizagdo da Gestédo Integrada de
Recursos Hidricos que contemple a perspectiva das dguas subterrdneas sob todos os aspectos.

Objetivo geral

Promover o Desenvolvimento de Capacidades em gestdo de aguas subterraneas com vistas ao
fortalecimento da GIRH.

Objetivos especificos

e Apoiar as a¢des dos demais programas do PNRH e subprogramas do Programa VIII nos processos
de desenvolvimento de capacidades com vistas a insergdo do tema das aguas subterraneas;

« Identificar agdes e experiéncias em recursos hidricos subterraneos;

« Promover a participagéo da sociedade civil, usuarios, educadores, gestores publicos (municipais,
estaduais e federais) nos processos de gestdo de aguas subterrdneas, por meio de agdes de
desenvolvimento de capacidades;

« Fomentar a realizagado de estudos, trabalhos e publicagbes junto as universidades e institutos de
pesquisas e a transferéncia de tecnologia na area de exploragéo e gerenciamento dos recursos
hidricos subterréneos;

e Apoiar a gestdo conjunta dos aquiferos e as medidas para integragdo entre os paises/estados
(aquiferos transfronteiricos e interestaduais);

e« Apoiar os estados no desenvolvimento de capacidades em aguas subterrdneas para a
implementagao dos instrumentos de recursos hidricos;

< Promover a difusdo de conhecimentos e informagbes sobre as especificidades das aguas
subterréneas e sua gestéo;

e Promover parcerias com outras secretarias do MMA e instituicbes com o objetivo de inserir a
abordagem das aguas subterrdneas nas agdes e programas voltados para a educagao ambiental,
capacitacao e difusdo do conhecimento.

Descri¢cao das acdes previstas

A) Apoiar as agoes voltadas para capacitagdo, comunicagcdo e mobilizagdao social dos demais
programas do PNRH e subprogramas do Programa VIlI

O subprograma 1V.2 do Programa IV do PNRH consiste na implementacdo de uma estratégia
continuada de desenvolvimento de capacidades em GIRH para atores do SINGREH, sociedade civil
e setores usuarios, por meio de atividades presenciais e a distancia que utilizam diferentes
estratégias de aprendizagem estruturas e ferramentas educativas. A metodologia apresentada
neste subprograma baseia-se em atividades que poderdo ser complementadas por estudos ou
estruturas metodoldgicas especificas com enfoque em aguas subterraneas. Desta maneira, serdo
realizadas as seguintes atividades:

e _Elaborar material paradidatico e informativo especifico para dar suporte aos processos de
aprendizagem com enfoque na gestao de aguas subterraneas;

* Promover o envolvimento de técnicos de 6rgaos gestores e atores sociais atuantes na gestéo
integrada das aguas subterraneas no processo de desenvolvimento de capacidades e nas
atividades previstas no Programa IV;

e Apoiar os eventos presencias de curta duragdo previstos na acdo IV.2.1l do Programa |V,
denominados “Dialogos da Agua”, na elaboracdo de abordagem metodoldgica diferenciada para
atender as especificidades dos povos indigenas, com vistas a apresentagdo do tema aguas
subterrédneas nos eventos;

« Elaborar atividades de capacitagao atendendo as especificidades de cada segmento usuario de
agua subterrdnea de modo complementar a acdo IV.2.lll do programa IV, possibilitando o



envolvimento do setor de irrigantes, perfuradores de pogos, empresas de saneamento, industrias,
municipios, etc.;

* Elaborar estudos e materiais pedagdgicos abordando a importancia e as problematicas relativas
a agua subterranea, que servirao de apoio as atividades previstas em consonancia com a
metodologia de projetos e da pesquisa agao-participante proposta na agao IV.2.IV do programa
IV, em apoio ao processo de formacao e aos sistemas de ensino para o desenvolvimento de
intervengdes sécio-ambientais, de acordo com os diversos publicos e espagos de sensibilizagao,

B) Propor parcerias com outras secretarias do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Educacdo e instituicbes com vistas a inserir a abordagem da tematica das aguas
subterraneas em projetos de EA e em féruns de Participagao

Em consonancia com as orientagdes nacionais da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA),
buscar a integragdo e parceria com secretarias do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da
Educacdo que promovam a Educacdo Ambiental (EA), para elaboragdo no ambito do PNAS de uma
Agenda de Trabalho conjunta com vistas a integrar a tematica de aguas subterraneas as metodologias
e projetos existentes na area de E.A no &mbito das cdmaras técnicas e grupos de trabalho destes
Ministérios, que tenham interface com a gestao de recursos hidricos, Comités de Bacia Hidrografica,
Observatérios de Gestao da Agua em Bacias Hidrograficas, Com-Vidas.
Desta forma, as seguintes atividades deverao ser desenvolvidas:

¢ Apresentar o PNAS para o departamento de educagao ambiental do MMA e do Ministério da
Educacao;

¢ Propor agenda de trabalho conjunta;

* Analisar o material existente em GIRH e propor a inser¢ao da questdo das dguas subterréneas.

C) Identificar e replicar experiéncias exitosas em recursos hidricos subterraneos.

Os dados referentes a identificacdo de agdes e experiéncias exitosas em aguas subterraneas irdo
fornecer importantes contribuicbes ao processo de formulagcdo das atividades de Capacitagao,
Comunicacao e Mobilizacdo Social do PNAS, assim como, subsidiar a elaboracao de termos de referéncia,
criagcdo de fundos e a prospeccdo de linhas de financiamento, a exemplo do CT-Hidro, com fins de se
replicar as experiéncias exitosas que considerem a abordagem das aguas subterraneas. Desta
forma, as seguintes atividades deverao ser desenvolvidas:

« Elaborar um diagndstico sobre programas e projetos desenvolvidos por instituicdes publicas ou
privadas, com temas que tenham interface com a questao das aguas subterraneas;
* Apartir deste diagnéstico, selecionar a¢des, estudos, trabalhos e atividades para servirem de pilotos

a futuras agdes de difusdo e replicagdo de experiéncias.

D) Promover e elaborar cursos de desenvolvimento de capacidades em gestido de recursos hidricos
para entes do SINGREH, setores usuarios e atores sociais

« Fomentar e promover a realizagdo de processos formativos que possam contribuir para a ampliagdo
de conhecimentos e competéncias, sobre Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, aguas
subterraneas e monitoramento; de individuos, usuarios e grupos sociais, por meio da realizagado de
cursos presenciais ou a distancia, confecgdo de material didatico especifico, palestras, entre outros;

¢ Apoiar os estados na implementagéo dos instrumentos de recursos hidricos por meio de processos
de desenvolvimento de capacidades, cursos, seminarios e palestras, com vistas a promover a
gestéo integrada de recursos hidricos;

e Apoiar e promover a realizacdo de cursos de capacitagédo técnica especificos para o setor usuario,
irrigantes, empresas de perfuracao de pogos, companhias de saneamento e industrias, entre outros;

e Apoiar as atividades locais que desenvolvam educagdo ambiental com foco em aguas subterraneas
e gestdo integrada; no processo de desenvolvimento de capacidades identificar os atores sociais
para serem multiplicadores das experiéncias aprendidas;

e Apoiar agdes de capacitacdo em gestdo integrada em locais de recarga de aquiferos e de
afloramento;

¢ Promover e apoiar campanhas de difusdo da informacao e na produgdo de materiais formativos e
informativos sobre gestao de recursos hidricos subterraneos e gestao integrada;

* Promover e apoiar a realizagdo e seminarios com abordagem especifica para envolvimento das
comunidades tradicionais e povos indigenas com fins mobilizagdo para a discussdo da tematica
aguas subterraneas na GIRH.



E) Buscar parceria e apoiar universidades, centros de pesquisa, associag¢ées técnicas, de usuarios e
na realizagao de estudos, trabalhos, publicagcdes com enfoque em aguas subterraneas e GIRH

« Apoiar os subprogramas VIIl.1 e VIII.2 na mobilizagao de universidades e centros de pesquisa para
o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre GIRH com enfoque em aguas subterraneas;

« Fomentar a transferéncia de tecnologia na area de exploracdo e gerenciamento por meio de
parceiras e acordos e cooperagao técnica com associagdes técnicas e de usuarios de aguas
subterréneas.

» Capacitagédo de hidrometristas e hidrotécnicos

F) Apoiar e promover eventos para desenvolvimento de capacidades e integracdo entre
paises/estados que compartilham aqiiiferos

Com base em experiéncias de gestdo transfronteiricas, a exemplo do “Projeto de Protegao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani” e do “Programa de Gestdo de
Aquiferos Transfronteiricos das Américas - ISARM Américas”, promover eventos para que os estados ou
paises envolvidos possam discutir os caminhos para uma gestao compartilhada e integrada, considerando
as especificidades regionais e os interesses das partes envolvidas.

As atividades previstas séo:

« Promover e fomentar a realizagdo de seminarios para divulgagdo de experiéncias em gestdo de
recursos hidricos transfronteiricos e para a identificagdo das demandas locais;

e Apoiar os Estados no processo de elaboracdo e implementacdo de agdes para a gestdo
compartilhada dos aquiferos que ultrapassem os limites estaduais;

e« Promover a realizagdo de seminarios para divulgacdo e obtencdo de informagdes sobre os
aquiferos transfronteiricos do Brasil, principalmente os 11 preliminarmente identificados no
programa ISARM,;

* Promover e fomentar a realizagdo de semindrios internacionais para a gestdo compartilhada de
aquiferos transfronteirigos.

Metas

Por meio das agbes deste subprograma pretende-se:

« Apoiar os estados no processo de fortalecimento da capacidade técnica e institucional para
implementacao dos instrumentos de recursos hidricos para a gestdo de aguas subterraneas
até 2020;

« Consolidar uma agenda de trabalho conjunta entre a SRHU/MMA, Secretaria de Articulagcao
Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SAIC) ANA, Ministério
da Educacao (MEC) e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para inserir a tematica das
aguas subterraneas nas agbdes de Comunicagao, Capacitagdo e Mobilizagdo Social;

« Inserir a tematica das aguas subterraneas nos processos de participagao e desenvolvimento
de capacidades envolvendo os entes do SINGREH;

- Disponibilizar e divulgar os materiais produzidos no ambito das a¢des do subprograma.

Indicadores de monitoramento e avaliagao

Serao utilizados os seguintes indicadores para o acompanhamento do processo de implementacao

das agbes previstas:

« Numero de estados envolvidos no processo de capacitagao;

» Numero de entidades, associagdes e empresas participantes nas agdes;

» Numero de publicagdes disponibilizadas e divulgadas no ambito do subprograma;

» . Numero de atividades em capacitagao, difusdo, educagéo (cursos, palestras, reunides, seminarios);

« Numero de instituicdes de ensino envolvidas por meio de atividades do subprograma;

« Numero de hidrometristas e hidrotécnicos formados;

« Numero de técnicos capacitados.

Area de abrangéncia e beneficiarios



A abrangéncia das agdes de Capacitagao, Comunicagao e Mobilizagao Social, é transfronteiriga,
nacional, interestadual e local. Serao beneficiados usuarios de recursos hidricos, os 6rgaos gestores e a
sociedade.

EXECUTORES E INTERVENIENTES (PROGRAMA COMO UM TODO)

Os executores diretos, na esfera federal, do Programa Nacional de Aguas Subterraneas sdo a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA) e o Servigco Geoldgico do Brasil (CPRM). Estas deverdo contar com diversas parcerias, dentre
as quais:

) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

) Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP);

) Associaco Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS);

) Diretoria de Servigo Geografico do Exército Brasileiro (DSG);

) Departamento Nacional de Produgédo Mineral (DNPM);

) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);

) Fundagao Nacional de Saude (FUNASA);

) Instituicbes federais de ensino e pesquisa;

9) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

10) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

11) Ministério das Cidades (MCidades);

12) Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

13) Ministério da Educagao (MEC);

14) Ministério da Integragdo Nacional (Ml) e as instituigdes vinculadas (Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF - e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE).

15)Ministério das Relagbes Exteriores (MRE)

1
2
3
4
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Em nivel estadual, os intervenientes do programa séo:

Secretarias ou instituicées estaduais responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos e meio
ambiente em seus respectivos territérios — atividades relativas ao desenvolvimento dos
aspectos institucionais e legais para a gestdo das aguas subterraneas;

Secretarias Municipais de meio ambiente e/ou similiares;

Instituicoes de ensino e pesquisa locais - atividades relativas a ampliagao do conhecimento
basico da hidrogeologia brasileira,novas tecnologias em aguas subterraneas e capacitagao;

Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncias de Bacias — atividades relativas ao
desenvolvimento dos aspectos institucionais e legais para a gestdo das aguas subterraneas;

Companhias Estaduais de Saneamento:atividades relativas a ampliacido do
conhecimento basico da hidrogeologia nos estados brasileiros.

PRECOS E FONTES DE RECURSOS

As estratégias relacionadas aos horizontes temporais do Plano Nacional de Recursos Hidricos se
atém a organizagéo e a cronologia da implementacao dos diversos programas e subprogramas ao longo
dos horizontes temporais de 2007, 2011, 2015 e 2020, considerados como emergenciais, de curto, médio e
longo prazos prazos, conforme explicita o cronograma simplificado apresentado no quadro abaixo.

O desenvolvimento da fase de “Detalhamento Operacional das Propostas” contempla duas etapas
bem definidas, C1 e C2 sendo a primeira correspondente ao detalhamento dos programas de | a Vll e Xlll; a
segunda correspondente ao detalhamento dos programas VIII a Xl que, dada as suas caracteristicas de
integragao e transversalidade em relagdo aos programas de | a VIl, somente serdo detalhados apds a
aprovagao deles pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Desta forma, é importante observar que o Programa Nacional de Aguas Subterraneas (Programa
VIIl) devera ter seu detalhamento concluido e aprovado pelo CNRH ao final do segundo semestre de 2008.
Além disso, observa-se que a implementagdo deste programa se dara a partir do inicio do segundo
semestre de 2009 (Fase E4).



Assim, os recursos financeiros para o desenvolvimento do Programa Nacional de Aguas
Subterraneas, relativos ao orgcamento da Unido, deverdo ser previstos nos Planos Plurianuais: PPA
2008-2011 (curto prazo), PPA 2012-2015 (médio prazo) e PPA 2016-2019 (longo prazo), de acordo com as
acdes propostas por este programa.

E importante ressaltar que o Ministério do Meio Ambiente, no ambito federal, representa a principal
instituicdo na atuacdo relacionada a gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos, bem como a
conservagao, recuperagao e uso racional da agua, contemplando os programas e agdes dos 6rgaos da
administracio direta, dentre os quais destacam-se a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano e
a Agéncia Nacional de Aguas.

Desta forma e diante da analise da transversalidade prioritaria verifica-se que os recursos previstos
nos proximos PPAs para programas e ag¢des do MMA, como descrito anteriormente, poderdo ser
parcialmente consignados ao Programa Nacional de Aguas Subterraneas, de acordo com as agdes
previstas neste programa.

Uma possibilidade para aquisicdo de recursos ao Programa sera a carteira de financiamentos e
doagbes externas, que vém se expandindo gradativamente e, sobretudo, com énfase crescente para
projetos de despoluigdo dos recursos hidricos e de saneamento ambiental, inclusive projetos especificos
para gerenciamento de recursos hidricos.

O Fundo Nacional de Meio Ambiente e o CT-Hidro poderao ser importantes fontes de financiamento
para a implementacdo das atividades afetas ao tema. No contexto dessas parcerias, o grande papel
reservado a ANA e a SRHU/MMA contempla a definicdo de editais, a analise dos projetos e no estimulo a
participagédo de parceiros estratégicos.

Linhas de financiamento a serem estabelecidas junto aos 6rgédos governamentais de crédito, como
Caixa Econémica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
também poderao ser utilizados em diversas atividades.

Incentivos podem vir também de parcerias com organismos internacionais, associagoes,
federagdes, sindicatos, ONG’s e OSCIP’s, as quais possibilitardo a implementacdo de projetos pilotos, a
elaboragdo de manuais e o desenvolvimento de programas de capacitagdo, fundamentais ao
desenvolvimento do programa.

Aléem disso, parte dos recursos advindos da cobranca pelo uso da agua também podera ser
destinada a implementacao de projetos que se encontram no &mbito do Programa Nacional de Aguas
Subterraneas.

Em um grande numero de atividades, evidentemente ter-se-a que contar com os recursos dos
estados, municipios e de outros participes.

Como j4 foi descrito, o Programa Nacional de Aguas Subterraneas desenvolvera distintas atividades
que contemplam os 03 subprogramas especificos. Nessa o6tica deverao ser investidos:

Subprogramas Investimento (RS)
1.1 Projetos e Estudos em aquiferos de
abrangéncia Transfronteirigca e
1. Ampha(;ﬁo do Conhecimento interestadual 100000000,00
Hidrogeologico Basico 1.2 Projetos/Estudos em Escala Local 60.000.000,00
1.3. Monitoramento quali-quantitativo
de Aguas Subterraneas 90.000.000,00
2. Desenvolvimento dos Aspectos Institucionais e Legais 6.000.000,00
3. Mobilizacdo Social, comunica¢do e capacitacao 6.000.000,00
TOTAL DOS INVESTIMENTOS: 262.000.000,00

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO




A partir destas informagdes, confecciona-se o Cronograma Fisico-Financeiro do Programa Nacional
de Aguas Subterrdneas (Quadro abaixo), cujo detalhamento anual estd de acordo com as agdes que
contemplam este programa:

ORCAMENTO (RS )

SUBPROGRAMAS|[ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.1 8.000.0000 8.000.0004 8.000.000 8.000.0000 8.000.000 8.000.000
1 1.2. 5.000.0008 5.000.000] 5.000.00Q 5.000.000f 5.000.00q 5 .000.(X)q
1.3. 7.500.000 7.500.000] 7.500.0000 7.500.000f 7.500.00qq 7.500.000
2 500.000) 500.000] 500.00( 500.000) 500.000 500.000
3 500.000) 500.000] 500.00( 500.000) 500.00( 500.000
TOTALJ] 21.500.000] 21.500.000] 21.500.0004 21.500.000] 21.500.0004 21.500.000

ORCAMENTO (RS)

SUBPROGRAMAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.1 8.000.000 | 8.000.000 [ 9.000.000 | 9.000.000 | 9.000.000 | 9.000.000
1.2 5.000.0000 5.000.000] 5.000.000 5.000.000] 5.000.000 5.000.00(]

1 1.3. 7.500.000 | 7.500.000 | 7.500.000 | 7.500.000 | 7.500.000 | 7.500.000

2 500.000 500.000 500.000 500.000 | 500.000 | 500.000
3 500.000 500.000 500.000 500.000 | 500.000 | 500.000
TOTAL]J 21.500.000 | 21.500.000 | 22.500.000 | 22.500.000 | 22.500.000 | 22.500.000

OPERACIONALIZAGAO DOS INVESTIMENTOS

Em nivel federal, os executores diretos do Programa Nacional de Aguas Subterraneas, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA)
e o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), além de outros érgaos dessa esfera, serdo os responsaveis pela
manutengao e operacionalizagdo dos trabalhos executados, intervencdes realizadas e bens adquiridos.
Através de convénios e/ou prestacdo de servigos (consultorias), também poderdo ser responsabilizadas
instituicbes federais de ensino e pesquisa que efetuarem atividades, no dmbito do programa, relativas a
ampliagdo do conhecimento basico da hidrogeologia brasileira.

Em fungdo da dominialidade das aguas subterraneas ser dos estados, varias das
atividades/projetos deverao ser executadas pelos 6rgéos gestores de recursos hidricos estaduais ou outras
instituicbes estaduais afetas ao tema.



